MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RIOJA

Jr-San Martin N°1000-1002 Teletax (042) 558043
Rioja-San Martin

OFICINA DE RECURSOS HUMANOS

“Ano oe LA veeuserAeion L consolidasion de La econoniia perugng”
4

RESOLUCION JEFATURAL Nro. 001-2025-RRHH/MPR

Rioja, 07 de enero del 2025

VISTOS:

Escrito Nro. 001-2024 ingresado por mesa de partes con fecha 23 de diciembre del 2024, con
nimero de registro Nro. 19795, mediante ¢l cual la servidora ROSA VICTORIA PUICON
ACOSTA, interpuso recurso de reconsideracion contra la Resolucion del Organo Sancionador
Nro. 001-2024-RRHH/MPR-OS, de fecha 29 de noviembre del 2024, emitido por la Oficina de
Recursos Humanos, correspondiente al procedimiento administrativo disciplinano recaido en el
Expediente Administrativo Nro. 043-2023-ST-PAD/MPR, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley Nro. 30057- Ley del Servicio Civil, se aprobé el nuevo régimen del Servicio
Civil, con el objeto de establecer un régimen unico y exclusivo para las personas que, estan
encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo
de estas; establecténdose un nuevo régimen sancionador y procedimiento administrativo
disciplinario;

Que, a través del Decreto Supremo Nro. 040-2014-PCM, se aprobé el Reglamento General de
la Ley Nro. 30057, Ley del Servicio Civil, el cual entro en vigencia desde el dia 14 de septiembre
de 2014, en lo relacionado al Régimen Disciplinatio y Procedimiento Sancionador, conforme lo
sefiala en su Undécima Disposicion Complementaria y Transitoria;

Que, mediante Resolucion del (')rg:mo Sancionador Nro. 001-2024-RRHH/MPR-OS, de fecha
29 de noviembre del 2024, la Oficina de Recursos Humanos, en su condicion de organo
sancionador del procedimiento administrativo disciplinario recaido en ¢l Expediente
Administrativo Nro. 043-2023-ST-PAD/MPR, sancioné con SUSPENSION a la servidora
Rosa Victoria Puicon Acosta, por haber incurrido en la comision de la falta descrita en el literal
d) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil, de acuerdo a los fundamentos expuestos en dicha
Resolucion;

Que, conforme al numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley Nro. 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo Nro. 004-2019-JUS, se reconoce alos administrados el goce de los derechos y garantias
del debido procedimiento administrativo, entre los cuales se encuentra el derecho a impugnar
las decisiones que los afecten;
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Que, el articulo 117 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, establece lo pertinente a los
Recursos Administrativos; entre ellos, el recurso de reconsideracion el mismo que, debera ser
presentado dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de la notificacion y debe resolverse
en el plazo de quince (15) dias habiles';

Que, en ese contexto, con Escrito Nro. 001-2024 ingresado por mesa de partes con fecha 23 de
diciembre del 2024, 1a servidora ROSA VICTORIA PUICON ACOSTA, interpuso recurso de
reconsideracion contra la Resolucién del Organo Sancionador Nro. 001-2024-RRHH/MPR-OS,
de fecha 29 de noviembre del 2024, nofificada la misma fechd’, pot 1o que, conforme a lo sefialado
en el parrafo precedente, el citado recurso fue presentando dentro de plazo de Ley (roda ves; que
el viernes 06 de diciembre fue dia no laborable y el lunes 09 de diciembre fue feriado), correspondiendo
admitirlo a tramite;

Que, por su parte, el articulo 118 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, establece que “El
recurso de reconsideracion se sustentara en la presentacion de PRUEVA NUEVA y se
interpondra ante el 6rgano sancionador que impuso la sancion, el que se encargara de resolverlo,
su no interposicion no impide la presentacion del recurso de apelacion”;

Que, en tal sentido el jurista Moron Urbina, respecto al recurso de reconsideracion, manifesto
que: “En tal sentido, debemos seiialar que la exigenda de nueva prueba para interponer un recurso de
reconsideracion estd referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que justifique la revision del andlisis
ya cfectuado acerca de alguno de los puntos materia de controversia. Justamente lo que la novma prefende es que
sobre un punto controvertido ya analizado se presente un nuevo medio probatorio, pues solo asi se justifica que la
misma antoridad administrativa lenga que revisar su propio andlisis™,

Que, conforme lo anteriormente senalado, el recurso de reconsideracion tiene por finalidad que
la misma autoridad que emitié un acto administrativo proceda a modificarlo sustentado en la
NUEVA PRUEBA que el administrado presente, la cual debe estar referida a un aspecto que en
su oportunidad no fue evaluado;

I Conforme lo dispuesto en el Articulo Unico de la Ley Nro. 31603 “Ley que modifica el articulo 207 de la ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, a fin de reducir el plazo para resolver el recurso de
reconsideracion”
“(...) El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de treinta
(30) dias, con excepeion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazp de quince (15) dias™.
? Expediente Administrativo Nro. 043-2023-ST-PAD/MPR
3 Conforme se verifica de la Cédula de Notificacion Nro. 001-2024-RR.HH/MPR-OS
4 MORON URBINA, Juan Carlos. Ley del Procedimiento Administrativo General, Tomo IL 16 edicion, ano 2021.
Pag. 229. Gaceta Juridica.
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Que, el recurso de reconsideracion no es una via para el reexamen de las pruebas actuadas
durante la tramitacion del procedimiento, sino que su presentacion esta orientado a pruebas
nuevas que no hayan sido analizadas previamente por la autoridad administrativa;

Que, en tal sentido, esta Oficina no se pronunciara sobre los extremos que suponen una
reiteracion de los mismos argumentos que esencialmente fueron expuestos y evaluados durante
¢l procedimiento administrativo disciplinario, sostener lo contrario implicaria desnaturalizar el
recurso de reconsideracion. Adicional a ello, los cuestionamientos sobre la aplicacion e
interpretacion del derecho corresponden ser analizados por el superior jerarquico en un frecurso
de apelacion;

N Que, de la revision del recurso de reconsideracion, se advierte que, la servidora ROSA PU ICON
NPUICON ACOSTA, presenté como NUEVA PRUEBA la siguiente documentacion:

(i) Acta de declaracion de ex Gerente Municipal Sr. Siler Manuel Ferndndez, 1 allejos

(i7) Solicitud de reprogramacion de informe oral

(iit) Opinion de Asesorta I egal

(iv) Copia de Resolucion de Alealdia Nro. 371-2022-A /MPR de fecha 12 de diciembre del 2022

Que, a efectos de evaluar los nuevos medios probatorios presentados, resulta necesario
considerar la materia controvertida en el caso que nos ocupa, conforme procedemos a ilustrar
en el siguiente cuadro:

MATERIA CONTROVERTIDA
La servidora Rosa Victoria Puicon Acosta en su condicion de Secretaria General de la
Municipalidad Provincial de Rioja, habria con su accion y sin orden expresa de su superior
| jerarquico afiadido un punto mas al Acuerdo de Concejo Nro. 032-2023-CM/MPR, siendo
dicho punto el Articulo 4 que textualmente dice: DEJAR SIN FEFECTO, en todos sus
extremos la Resolucion Gerencial Nro. 196-2020-GM/MPR de fecha 12 de junio del 2020 y
Resolucion Gerencial Nro. 001-2023-GM/MPR de fecha 08 de marzo del 2023 y demas
normas que se opongan al presente acuerdo de concejo” y realizando el contraste con el Acta
| de Sesién de Concejo Nro. 006-2023-CM/MPR se observa que el Pleno del Concejo
Municipal acordé por mayoria 03 puntos en el Acuerdo de Concejo Nro. 032-2023-CM/MPR
y no 04 como se evidencia, por ello de acuerdo a los instrumentos de gestion de la entidad se
evidencia que la Secretaria General es la unica responsable de elaborar, numerar, visar y |
redactar los acuerdos de concejo, ademas se observa el visto bueno de la Secretaria General
consintiendo el acto en mencién, por lo tanto dicha responsabilidad recae en la Secretaria
General quien fue la que materializé el acto (Acuerdo de Concejo Nro. 032-2023-CM/MPR)
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Que, la nueva prueba debe ser idonea para demostrar algiin nuevo hecho o circunstancia que
permita a la autoridad que emite el acto administrativo impugnado verificar sus decisiones en
términos de la verdad material;

Que, en efecto, conforme a lo indicado, el recurso de reconsideracion esta orientado a evaluar
hechos nuevos acreditados en pruebas nuevas que no hayan sido analizadas anteriormente; y,
por tanto, no resulta pertinente como nueva prueba, documentos que pretendan cuestionar
argumentos sobre los hechos materia de controversia que ya han sido evaluados por la autoridad,
dado que no se refieren a un nuevo hecho sino a una discrepancia con el pronunciamiento;

Que, de lo expuesto, se concluye que la nueva prueba que es requisito para la interposicion de
un recurso  de reconsideracion, en ningun caso, incluye resoluciones, sentencias,
pronunciamientos, entre otros, que solo aporten argumentos juridicos analizados anteriormente
o argumentos de derecho que no estén referidos al caso en particular, y tal como se ha sefialado,
un cuestionamiento sobre la aplicacion del derecho corresponde ser analizado por el supetior
jerarquico en un recurso de apelacion;

Que, la impugnante a través de su recurso de reconsideracion pretende cuestionar la decision
emitida a través de la Resolucion del Organo Sancionador Nro. 001-2024-RRHH/MPR-OS; sin
embatgo, las nuevas pruebas presentadas, no tienen la condicion de nuevas pruebas, por los
siguientes argumentos que a continuacion se detallan:

Que, respecto a la nueva prucba (0) acta de declaracion de ex Gerente Municipal Sr. Siler Manuel
Ferndndes: 17allejos, corresponde precisar que dicho documento fue analizado en la resolucién
recurrida, como se puede apreciar en el Considerando Tercero de la citada resolucion;

Que, respecto ala nueva prueba (77) solicitud de reprogramacion de informe oral, no aporta informacion
relevante y sustancial con la materia controvertida que se pretende dilucidar;

Que, respecto a la nueva praeba (777) opinion de Asesoria I egal, de igual modo que con el documento
anterior no aporta informacion relevante y sustancial ya que en dicho documento no se efectia
un analisis inicamente se sefiala que los actuados deben remitirse a Secretaria Técnica para su
evaluacion ya que el expediente ya se encontraba en dicha oficina;

Que, respecto a la nueva prueba (i) copia de Resolucion de Alsaldia Nro. 371-2022-4/MPR de fecha
12 de diciembre del 2022, no esta vinculada a la decision que se cuestiona;

Que, por lo sefialado en los fundamentos que anteceden, corresponde desestimar la presentacion
de los documentos ofrecidos como nueva prueba (7), (72), (iiz) y (ir) por cuanto dichos documentos
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no aportan argumentos que ameriten que esta instancia revise lo plasmado en la resolucion

impugnada;

Que, no obstante, respecto a la nulidad del acto de micio solicitada, se tiene que, el numeral 11.1
del articulo 11 de la del TUO de la LPAG, sefala que: “Los administrados plantean la nulidad de los
aclos adwinistrativos que les conciernan por medio de los recursos administratives previstos en el Titulo 111
Capitulo I1 de la presente 1.y, capitulo referido a los recursos adminisirativos™;

Que, por su parte, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante el Informe Técnico Nro.
735-2019-SERVIR/GPGSC, ha senalado que, en caso que durante el tramite de los PAD sc
incurra en algin vicio que implique la infraccion de alguno de los elementos que conforman el
Principio al Debido Procedimiento, correspondera a las autoridades del PAD proceder de
acuerdo con los articulos 10 al 13 del TUO de la LPAG, mdependientemente del estado en que
se encuentre el PAD;

Que, de acuerdo con lo establecido en el inciso 213.1 del articulo 213 del TUO de la LPAG, en
cualquiera de las causales de nulidad previstas en su articulo 10, puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el
interés publico o lesionen derechos fundamentales;

Que, en lo referente a la via e instancia para declarar la nulidad “Conforme al articnlo 11.1 de la
LLPAG la declaratoria de nulidad en sede administrativa de un acto administrativo a pedido de parte silo puede
ser exigida medianie los recursos establecidos por el articulo 2074 de la ley y, por lanto, debe ajustarse a las reglas
establecidas para utilizar dicho tipo de mecanismos de revision de los actos administrativos. La solicitud de que
se declare la nulidad de un acto debe ser articulada como una pretension dentro del recurso administrativo
correspondiente”

Que, sin perjuicio de ello, corresponde traer a colacion lo establecido en el articulo 14 del TUO
de la LPAG, respecto a la conservacion del acto: Antzulo 14.- Conservacion del acto (...) 14.2 Son
actos administrativos afectados por vicios no frascendentes, los siguientes: (...) 14.2.3 El aclo emitido con
infraccion a las_formalidades no esenciales de! procedimiento, considerando como tales aquellas cwya realizacion
corvecta no hubiera impedido o cambiado el sentido de la decision final en aspectos importantes, o cuyo
incumplimiento no afectare el debido proceso del administrado.

Que, por su parte, el articulo 155 del TUO de la LPAG en lo referente al orden de los
procedimientos, establece “Los procedimientos administrativos se desarrollan de oficio, de modo sencillo y
eficay sin reconocer formas determinadas, fases procesales, momentos procedimentales rigidos para realizar
determinadas actuaciones o responder a precedencia entre ellas, salvo disposicion expresa en contrario de la ley en
procedimiientos especiales”;
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Que, de la revision de los actuados en el expediente administrativo se puede visualizar que la
servidora Rosa Victoria Puicon Acosta, no ha desvirtuado los hechos imputados en su contra,
por lo que, se ha corroborado a través de medios probatorios la comision de la falta
administrativa, emitiéndose por ello, la resolucion de sancion dentro de los margenes y normativa
aplicable sobre la materia;

Que, conforme lo expuesto, no hay mérito que conlleve a la nulidad de la Resolucion del Organo
Sancionador Nro. 001-2024-RRHH/MPR-OS, de fecha 29 de noviembre del 2024, por lo que,
no podria dejarse sin efecto el referido acto, toda vez que, se ha realizado una correcta
tipificacion y se le habria respetado el derecho a la defensa a la servidora ROSA VICTORIA
PUCION ACOSTA durante el procedimiento administrativo disciplinario en el seguido con
N \pr_dwnte Adrmmstﬂmn Nro. 043-2023-ST- PAD/MPR por cuanto durantc las f’leH del

Que, respecto a al prncipio de tipicidad, ¢l hecho materia de imputacion ha sido subsumido en
las normas transgredidas conforme a la falta cometida. En ese sentido, la conducta imputada
guardo relacion con las normas cuya transgresion se le imputaron a la servidora ROSA
VICTORIA PUICON ACOSTA y con la falta por cuya comision se le sanciond, por lo cual no

se evidencia una transgresion al principio de tipicidad en el presente procedimiento;

Que, conforme a lo sefalado en los parrafos precedentes, se ha vislumbrado que, al momento
de la emision de la Resolucion del Organo Sancionador Nro. 001-2024-RRHH/MPR-OS, de
fecha 29 de noviembre del 2024 y todos los actos admunistrativos que llevaron a concluir en
dicha resolucion, no se ha incurrido en vicios que acarreen la declaracion de nulidad del
procedimiento administrativo disciplinario;

Que, por los fundamentos antes expuestos, no procede amparar la peticion formulada por la
servidora ROSA VICTORIA PUICON ACOSTA, en base al principio de legalidad previsto en
el TUO de la LPAG, por lo que, debe desestimarse el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion del (j)rgano Sancionador Nro. 001-2024-RRHH/MPR-OS, de fecha 29 de
noviembre del 2024,

Que, de conformidad con la Ley Nro. 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo Nro. 040-2014-PCM, la Directiva Nro. 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley Nro. 30057,
Ley del Servicio Civil”, aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva Nro. 101-2015-
SERVIR-PE y modificada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva Nro. 092-2016-SERVIR-
PE;
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SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por la
servidora ROSA VICTORIA PUICON ACOSTA, contra la Resolucion del Organo
Sancionador Nro. 001-2024-RRHH/MPR-OS, de fecha 29 de noviembre del 2024, en
consecuencia ratificar la sancién administrativa disciplinaria de SUSPENSION, contra el
recurrente, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo Segundo.- NOTIFICAR la presente resolucion a la servidora ROSA VICTORIA
PUICON ACOSTA, para su conocimiento y fines que corresponda.

Articulo Tercero.- REMITIR los actuados a la Secretaria T'écnica de las Autoridades del
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Provincial de Rioja, conforme
al literal h) del numeral 8.2 de la Directiva Nro. 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen
Disciplinatio y Procedimiento Sancionador de la Ley Nro. 30057, Ley del Servicio Civil”,

Articulo Cuarto.- PRECISAR que, de conformidad con el articulo 117 del Reglamento
General de la Ley Nro. 30057, el servidor, puede interponer recurso de apelacién contra la
presente resolucion, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su notificacion, debiendo
presentarlos ante la misma autonidad que emute el acto recurrido.

Articulo Quinto.- ENCARGAR, al responsable de la Unidad de Informatica y Comunicacion,
la publicacion de la presente resolucion en el Portal Web Institucional.
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