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GERENCIA MUNICIPAL
Rioja Ciudad de los Sombreros vy Capital del Carnaval en la Region San Martin”
"ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"

RESOLUCION GERENCIAL N° 088-2023-GM/MPR

Rioja, 07 de agosto del 2023,
VISTOS:

Gerencial Nro. 435-2023-GFSC/MPR de fecha 06 de julio del 2023, que admite a tramite el

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica
del Pert establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativo y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico, conforme
lo establece en el Articulo I del Titulo Preliminar de |a Ley N° 27972 — Ley Organica de
Municipalidades, en concordancia con el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Peru.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley Nro. 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo Nro. 004-2019-JUS,
(en adelante el TUO) tiene por finalidad, establecer el régimen juridico aplicable para que la
actuacion de la Administracion Publica sirva a Ia proteccion del interés general, garantizando
los derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y
juridico en general. En ese sentido el TUO, en su Articulo IV, del Titulo Preliminar, numeral
1.1 “(...) que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucicn, Ia

Que, el articulo 5 del Decreto Supremo Nro. 016-2009-MTC del
Reglamento Nacional de Transito - Cadigo de Transito establece que en materia de transito
terrestre las Municipalidades Provinciales tienen competencia normativa, de gestién y
fiscalizacién, esta (ltima comprende, la de supervisar, detectar infracciones, imponer
sanciones y aplicar las medidas preventivas que correspondan por el incumplimiento de las
disposiciones del presente Reglamento y sus normas complementarias.

Que, con fecha 19/05/2023 el sefior Ulises Oliver Quiroz Santa Cruz
(en adelante el administrado) dentro del término de ley y cumpliendo los requisitos que
establece el Articulo 124 del TUO de la Ley Nro. 27444, interpone recurso de apelacion
contra la Resolucién Gerencial Nro. 218-2023-GFSC/MPR, emitida por la Gerencia de
Fiscalizacion y Seguridad Ciudadana de fecha 04 de mayo del 2023; resolucién que en sus
articulos primero y segundo resuelve:

"ARTICULO PRIMERO: Que el sefior QUIROZ SANTA CRUZ ULISES OLIVER no ha subsanado |a
falta cometida en Ia papeleta de infraccion al trénsito Nro. 0027868 de Codigo M-27 ¥ no ha presentado
descargo alguno en los términos indicados.

ARTICULO SEGUNDO: APLICAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE LEY
(SANCION PECUNARIA Y NO PECUNARIA) correspondiente a la papeleta de infraccion al transito Nro.
0027868 de codigo M-27, impuesta al sefior QUIROZ SANTA CRUZ ULISES OLIVER identificado con
DNI Nro. 01029151

Que, el administrado en su recurso de apelacion, alega que la
Resolucion Gerencial Nro. 218-2023-GFSC/MPR, vulnera el Principio del Debido
Procedimiento regulado en el articulo 248 numeral 2) del TUO de la Ley Nro. 27444-Ley del
Procedimiento Administrativo General, principio que conlleva implicitamente el derecho a
obtener una decisién motivada fundada en derecho de conformidad con el articulo 3

numeral 4) y articulo 6 de la misma norma, gue prescribe como requisito de validez de los

motivado en proporcidn al contenido y conforme al ordenamiento juridico”, resolucién
impugnada que carece de tal requisito, alega que el Decreto Supremo Nro. 004-2020-MTC
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Nulidad de Pleno Derecho, por contravenir la ley conforme
lo establece el Art. 10 Num.1 de |a Ley 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General.
Que, bajo ese contexto, se procede a fundamentar |a presente
resolucion, pronunciandonos sobre |a vulneracion del principio del debido procedimiento;
al respecto, este principio esta reconocido en el numeral 1.2) del articulo IV del TUO de la
Ley N° 27444, que expresa textualmente: 1.2) principio del debido procedimiento. - Los
administrados gozan de los derechos Y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos Y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no

Que, el administrado como fundamentos de hecho alega: “con fecha 13
de diciembre aproximadamente a las 7:55 am cuando se dirigia al distrito de Yorongos

Acta de Intervencién Policial de fecha 13 de diciembre del 2022 (véase expediente) donde
se deja constancia que los efectivos policiales tomaron conocimiento del evento generador
del presente pronunciamiento, en el Hospital MINSA Rioja, debido a una llamada telefénica
del referido nosocomio y luego de verificar la presencia de la persona de sexo masculino se
trasladaron al lugar de los hechos para remolcar el vehiculo, asi mismo en el documento
denominado “Acta de situacién de vehiculo automotor menor’ levantada por el instructor de Ia
PNP, se deja constancia de que la persona de Ulises Oliver Quiroz Santa Cruz no estuvo

de situacién de vehiculo automotor menor, ya que se encontraba hospitalizado como
consecuencia del despiste, en ese sentido, se acredita que el administrado al momento de “la
intervencion” no se encontraba transportandose por la via publica en la motocicleta, razén por
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la cual no pudo haber sido intervenido e ildgico

Inspeccion Técnica Vehicular, SOAT, placa de rodaje.

que se le solicite el Certificado de

Que, el Decreto Supremo Nro. 004-2020-MTC, publicado en el diario
peruano el dia 02 de febrero del 2020, contempla el Desarrollo del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial, en su articulo 7° establece que notificado el documento
de imputacién de cargos el administrado puede efectuar los descargos por escrito ante Ja
unidad orgénica o dependencia de la autoridad competente a cargo de la instruccion de|
procedimiento, a fin de desvirtuar la imputacion efectuada, ofreciendo los medios probatorios

que considere pertinentes. El plazo para la Presentaci

on de descargos es de cinco (5) dias

habiles contados a partir del dia siguiente de Ia notificacion del documento de imputacion de
cargos. Asimismo, el administrado puede solicitar en cualquier etapa del procedimiento

GFSC/MPR, de fecha 04 de mayo del 2023, contravini

Que, con respecto a la obs

ervancia del procedimiento regular

establecido en el Art.4, 4.3 del Decreto Supremo Nro. 028-2009-MTC, vy literal i) del numeral

6.3 del articulo 6 y el literal c) del numeral 11,2

del articulo 11 del Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de
Transporte y Transito Terrestre Y sus servicios complementarios, aprobado mediante Decreto
Supremo Nro. 004-2020-MTC. En ese sentido nos remitiremos al articulo 4.3 del Decreto

Supremo Nro. 028-2009-MTC que a la letra sefala: (..
papeleta por infraccion al trdnsito, el efectivo policial de

) 4.3. En ambos casos, al imponer la
berd proceder a llenar el formato de la

papeleta con los datos correctos, suscribiria y entregarla al conductor para consignar su firma
y observaciones que pudiera tener en la misma papeleta. Asimismo, debera consignar en el
rubro “Observaciones”, las medidas preventivas aplicadas de ser el caso”.

Sl, cuando de revision del acta de intervencion el hecho generador fue un DESPISTE, y

investigacion de accidentes de transito (2020) de la

las intervenciones de prevencion e
Policia Nacional del Pery, que en el

Titulo I, Capitulo I, numeral 4) lo define de la siguiente manera: 4) DESPISTE, es la pérdida
del contacto de las llantas de un vehiculo con la superficie normalmente circulable de la via;

numeral 2.2) del articulo 326 del Decreto Supremo en mencién sefala: “La ausencia de
cualquiera de los campos que anteceden, estard sujeta a las consecuencias juridicas
senaladas en el numeral 2 del articulo 10 de Ia Ley Nro. 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General'. Tan solo, en el fundamento quinto (5) de la parte considerativa de

la Resolucién Gerencial N° 218-2023-GFSC/MPR de

fecha 04 de mayo del 2023, precisa
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exigirse las demds responsabilidades que establezcan las Je yes”. Por lo que, la infraccién de
mayor gravedad detectada, recae en la papeleta de infraccion al trénsito Nro. 0027868 con

de inspeccién técnica vehicular, esta infraccion no aplica para el caso de los vehiculos L5 de
1a clasificacion vehicular, Muy grave. Muita 50% UIT".

- Que, sin perjuicio de lo antes mencionado se precisa que el recurso de
dpelacion trata fundamentalmente de una revision integral de procedimiento, que desde una
perspectiva fundamental de puro derecho, guarda relacién con el principio de legalidad a que

equivocacion en la apreciacion o valoracién de los hechos probados, debe ser corregido
cualquier error de detectado en el procedimiento recursal con independencia que se
favorezca o perjudique al recurrente.

Que, el articulo 326 del Decreto Supremo Nro. 028-2009-MTC,
respecto a los Requisitos de los formatos de las papeletas del conductor, sehala:

“Articulo 326.- Requisitos de los formatos de las papeletas del conductor.

1. Las papeletas que se levanten por la comision de infracciones de transito, mediante acciones de

control en la via publica, por parte de los conductores deben contener, como minimo, los

siquientes campos:

1.1. Fecha de comisién de Ia presunta infraccion,

1.2. Apellidos, nombres, domicilio y nimero del documento de identidad del conductor.

1.3. Clase, categoria y numero de la Licencia de conducir del conductor.

1.4. Ndmero de la Placa Unica Nacional de Rodaje del vehiculo motorizado.

1.5. Numero de la Tarjeta de Identificacidn Vehicular o de la Tarjeta de Propiedad del vehiculo.

1.6. Conducta infractora detectada.

1.7. Tipo y modalidad del servicio de transporte.

1.8. Informacion adicional que contribuya a la determinacién precisa de la infraccion detectada.
Identificacion y firma del efectivo de la Policia Nacional del Peru asignado al control del

transito o al control de carreteras en la jurisdiccion que corresponda que ha realizado |a

intervencicn,

1.10. Firma del conductor”

Que, en esa linea, de la revision de las Papeletas de Infraccién N°
0027868, N° 0027869 y N° 0027870, que fueron interpuestas al administrado se verifica que
cuenta con:

¥v" Fecha de infraccion
27 de diciembre del 2022

¥ Apellidos, nombres, domicilio y nimero del documento de identidad del conductor
ULISES OLIVER QUIROZ SANTA CRUZ
DNI Nro. 01029151
Domicilio: Jr. Mariscal C4ceres S/N Sector Capironal, provincia de Rioja, region San
Martin (Dicha informacion fue brindado por el apelante)

¥" Namero de la Placa Unica Nacional de Rodaje del vehiculo motorizado
Al momento de levantar el acta no contaba con placa tnica de rodaje

v Conducta infractora detectada.
Cddigo de infraccicn M-24, M-27 y M-28, cuya infraccion son las siguientes: M-24
“Circular sin placas de rodaje o sin el permiso correspondiente”, M-27 “Conducir un
vehiculo que no cuente con el certificado de aprobacion de inspeccion técnica vehicular.
Esta infraccion no aplica para el caso de los vehiculos L5 de |a clasificacion vehicular” y
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M-28 “Conducir un vehiculo sin contar con Ia poliza del Seguro Obligatorio de Accidentes
de Trénsito, o Certificado de Accidentes de Trdnsito, cuando corresponda, o éstos no se
encuentre vigente.”

v Tipo y modalidad del servicio de transporte.
Particular

¥ Identificacién y firma del efectivo de la Policia Nacional del Peru asignado al
control del transito o al control de carreteras en la jurisdiccion que corresponda
que ha realizado la intervencién.
Policia de nombre RONNY FONSECA LOPEZ con CIP Nro. 31411138

v" Firma del conductor
Firma del sefior ULISES OLIVER QUIROZ SANTA CRUZ

) Que, de la verificacion del literal ¢) del numeral 11.2 del articulo 11 del
Decreto  Supremo  Nro. 004-2020-MTC, se corroborara que en ningun extremo de la
Resolucion Gerencial Nro., 218-2023-GFSC/MPR se consigno adecuadamente el monto que
por concepto de multa le corresponde pagar al presunto infractor, en la papeleta de infraccion
de transito N°0027868, que corresponde a la sancién mas grave, se colocd 5% de las UIT y
luego con lépiz se agrego “el numero 0", hecho que invalida a la papeleta de infraccién
porque no cumple con los requisitos minimos que establece la norma.

Que, finaimente, con respecto a la Papeleta de Infraccién Nro.
0027868 se consignd la medida preventiva aplicada, el internamiento de vehiculo y en las
Papeleta de Infraccién Nro. 0027869 y Nro. 0027870 se consigno como medida preventiva
la retencion de vehiculo.

administrativo. Por tanto, la resolucién venida en grado, no se encuentra conforme a Ley;
toda vez que el presente caso no se ha cumplido con el procedimiento de la etapa de
Autoridad Instructora.

Que, si bien identificando la nulidad, el procedimiento se debe
retrotraer hasta el momento en que se cometio el vicio, debemos advertir que el hecho que
origina este procedimiento, es la imposicién de las Papeletas de Infraccion Nro. 0027868,
Nro. 0027869 y Nro. 0027870, las mismas que conforme hemos indicado en el presente
informe contienen vicios de nulidad.

Que, con respecto a la nulidad, tenemos el articulo 10 del referido TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que son causales de nulidad de
pleno derecho, los siguientes: 1) La contravencidn a |a Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias. 2) El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
Presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14°
(--):

Que, mediante Informe Legal N°410-2023-0AJ/MPR, Asesoria
Juridica concluye y recomienda que se debe declarar FUNDADO el Recurso de Apelacion
interpuesto por el administrado Ulises Oliver Quiroz Santa Cruz, contra la Resolucién
Gerencial Nro. 218-2023-GFSC/MPR, de fecha 04 de mayo del 2023, en el EXTREMO de no
haberse seguido el debido procedimiento, en consecuencia se debe declara la NULIDAD de
la Resolucion Gerencial Nro. 218-2023-GFSC/MPR, de fecha 04 de mayo del 2023, y de las
Papeletas de Infraccién N, 0027868, N°. 0027869 y N°0027870 por contener vicio de
nulidad conforme lo establecido en el articulo 10 inciso 1) y 2) del TUO de la Ley Nro. 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General y los fundamentos 3.26 al 3.29, 3.34, 3.35 y
3.41 descritos en su informe legal.

Que, el derecho a la presuncion de inocencia en sede administrativa
(proceso administrativo sancionador) se denomina Presuncion de licitud y se encuentra
previsto en el articulo 248 numeral 9) del TUO dela Ley N.° 27444, cuyo texto dispone:
Articulo 230.- Principios de Ia potestad sancionadora administrativa “La potestad
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sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: 9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que Jos
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario.

Que, de otro lado, también se debe tomar en cuenta al principio de
presuncion de inocencia, el mismo que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional del
siguiente modo:

Tribunal Constitucional ha sido desarrollado el principio de presuncion
de inocencia, del siguiente modo: 4...) e/ principio de presuncion de inocencia se despliega

condenado o declarado responsable de un_acto antijuridico fundado en_apreciaciones
arbitrarias o subjetivas, o en medios de prueba, en cuya valoracion existen dudas razonables
sobre la culpabilidad del sancionado. El contenido esencial del derecho a la presuncién de
inocencia, de este modo, termina convirtiéndose en un limite al principio de libre apreciacicn
de la prueba por parte del juez, puesto que dispone Ia exigencia de un minimo de suficiencia
probatoria para declarar la Culpabilidad, mas alld de toda duda razonable".

Estando a lo expuesto en los considerandos que anteceden y en uso
de las facultades delegadas mediante Resolucion de Alcaldia N°070-2023 A/MPR de fecha
21 de febrero del 2023: Articulo 27°, Art. 39° Ultimo pérrafo de la Ley Orgénica de
Municipalidades, Ley N°27972; y el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
mediante Ordenanza Municipal N°018-2020-CM/MPR: y demés normas pertinentes:

SE RESUELVE:;

ARTICULO 1°: DECLARAR, FUNDADA EL RECURSO DE
APELACION, interpuesto por el administrado ULISES OLIVER QUIROZ SANTA CRuz,
identificado con DNI Nro. 01029151 contra la Resolucién Gerencial Nro. 218-2023-
GFSC/MPR, de fecha 04 de mayo del 2023, en el EXTREMO de no haberse seguido el
debido procedimiento, en consecuencia se declara la NULIDAD de Ia Resolucién Gerencial
Nro. 218-2023-GFSC/MPR, de fecha 04 de mayo del 2023 y de lo actuado con posterioridad
al acto administrativo que se anula por los fundamentos descritos en la presente resolucion

] ARTICULO 2°: DECLARAR la NULIDAD de las PAPELETAS DE
INFRACCION N-°. 0027868, N°. 0027869 y N° 0027870 por contener vicio de nulidad,
conforme a los fundamentos descritos en la presente resolucién, en consecuencia, se
dispone el archivo del procedimiento.

ARTICULO _3°: NOTIFIQUESE |a presente resolucion al
administrado, en el domicilio real ubicado en el Jr. Mariscal Caceres s/n Sector Capironal-
Distrito de Rioja, a la Gerencia de Fiscalizacion y seguridad Ciudadana y a las areas que
corresponda, para su conocimiento y cumplimiento.

ARTICULO 4°: AUTORIZAR, al responsable de la Unidad de
Informatica, la publicacién de la presente resolucion en el Portal Web Institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
C.e

* Gerencia de Administracién y Finanzas.
IDAD PROYINCIAL/
: DE R OJ/A/ ( 7
LAY AA AN

* Gerencia de Planificacion ¥ Presupuesto
* Gerencia de Fiscalizacion y Seguridad Ciudadana

0g. Siler M. Fernandez Valljos
NTE MUNICIPA L

* Secretaria General.
* Portal Institucional.
* Archivo.
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