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RESOLUCION GERENCIAL N°069-2023-GM/MPR

Rioja, 11 de julio del 2023,
VISTOS:

Los actuados en el Expediente Administrativo Disciplinario N°038-
2019-ST-PAB/MPR y el Informe de Precalificacién N°021-2023-ST-PAD/MPR, de fecha 28 de
junio del 2023, emitido por el Jefe de la Unidad de Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Rioja, Resolucién de Tribunal
del Servicio Civil N° 000678-2022-SERVIR/T SC-Segunda Sala, de fecha 01 de abril de 2022,

Y
CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica
y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica
del Pertu establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativo y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico, conforme
lo establece en el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 -~ Ley Organica de
Municipalidades, en concordancia con el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Peru;

Que, de conformidad con lo establecido en el Decreto legislativo
N°1023, se crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, la Ley N°30057- Ley del Servicio
Civil y de su Reglamento General aprobado mediante Decreto Supremo N°040-2014-PCM,
asi como la Ley N°27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, modificatorias, del
mismo modo, la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057 - Ley del Servicio Civil", en los numerales 6,7
y 10, han establecido la vigencia del Régimen Disciplinario y PAD, las reglas
procedimentales, reglas sustantivas de la responsabilidad disciplinaria y la prescripcién de la
potestad disciplinaria del Estado, y estando al Acuerdo Plenario de observancia obligatoria
Resolucién de Sala Plena N°001-2016-SERVIR/TSC, sobre prescripcion en el Marco de la
Ley N°30057, LSC. La potestad sancionadora de la administracion publica respecto a los
servidores estd sujeta a control de plazo, ya sea para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario o para la culminacion de este:

Que, el articulo 92° de la Ley del Servicio Civil establece que las
autoridades del procedimiento administrativo disciplinario (el jefe inmediato del presunto
infractor, el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, el titular de la entidad y el
Tribunal del Servicio Civil) cuentan con el apoyo de un Secretario Técnico, encargado de
precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la
fundamentacién y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad
sancionadora disciplinaria de la entidad publica;

El literal f) del numeral 8.2 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057-Ley del Servicio Civil", aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°
101-2015-SERVIR-PE, y modificada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-
2016-SERVIR-PE (en adelante, la Directiva del Régimen Disciplinario), establece que como
funcion de la Secretaria Técnica emitir el informe correspondiente conteniendo los resultados
de la precalificacion, sustentando la procedencia o apertura del procedimiento e identificando
la posible sancion a aplicarse y al érgano instructor competente, sobre la gravedad de los
hechos o la fundamentacion de su archivarniento;

Que, el articulo 10° de la Directiva del Regimen Disciplinario,
establece que, si el plazo para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario al servidor
0 ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima
autoridad administrativa de la entidad, a fin de que este declare la prescripcion y disponga el
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inicio de las acciones de responsabilidad para identificar las causas de la inaccion
administrativa;

Que, resulta conveniente traer a colacién lo que se determiné en los
considerandos 21, 34, 42 y 43 de la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC,
vinculados con la institucién de la prescripeién: (i) la prescripcion tiene naturaleza sustantiva,
por lo que, debe ser considerada como regla sustantiva para efectos del régimen disciplinario
y procedimiento sancionador; (ii) no corresponde iniciar el computo del plazo prescriptorio a
partir de la toma de conocimientos de los hechos por parte de la Secretaria Técnica; vy, (iii) el
plazo prescriptorio del procedimiento debe computarse desde la notificacion del acto de inicio
del procedimiento disciplinario hasta la emision de la resolucién que impone una sancion o
archiva el procedimiento.

Que, la interpretacion asumida en el parrafo precedente concuerda
con lo dispuesto por la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil - SERVIR, en el inciso 2.7 del numeral Il de su Informe Técnico N°
1271- 2016-SERVIR/GPGSC, de fecha 15 de julio de 2016, que dispone lo siguiente: “2.7 Por
otra parte, sobre la prescripcién debemos anotar que esta limita la potestad punitiva del
Estado, puesto gue tiene como efecto que la autoridad administrativa deja de tener
competencia para perseguir al servidor civil. Para tal efecto, la Ley del Servicio Civil prevé
dos plazos de prescripcion: el primero es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo entre
la comision de la infraccion y el inicio del procedimiento disciplinario. El segundo, la
prescripcion del procedimiento, es decir, no puede transcurrir mas de un afio entre el inicio
del procedimiento y el acto de sancién” (El resaltado es nuestro):

Sobre el caso en particular, el articulo 94° de la Ley del Servicio Civil
dispone que la competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra
los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la
falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la

entidad o la que haga sus veces.

Que, conforme al Memorando N° 607-2019-GM/MPR, de fecha 15 de
agosto de 2019, el Gerente Municipal solicita a la Jefa de la Unidad de Procedimiento
Administrativo Disciplinario realizar las acciones correspondientes, con la finalidad que se
disponga e implemente las medidas correctivas y/o sancionadoras pertinentes, con relacién
al vehiculo menor-Motocicleta, Marca CROSS, color roja y blanco, que fue retirado en varias
oportunidades del deposito municipal de forma irregular;

Que, con Nota de Coordinacién N° 057-2019-PAD/MPR, de fecha 29
de agosto de 2019, el Jefe de la Unidad de Procedimiento Administrativo Disciplinario, en la
que solicita al Jefe de la Oficina de Recursos Humanos la informacién, régimen contractual,
periodo laboral, antecedentes disciplinarios, domicilio y DNI, correspondiente al Sr. Martin
Macalupu Cristdbal, precisando que la informacion es relevante Yy necesaria para la
investigacién, respecto al Expediente Administrativo N° 038-2019-STPA-MPR.

Que, mediante Resolucion del Organo Instructor N° 001-2019-
GSCyV/MPR-OI, de fecha 24 de setiembre de 2019, el Organo Instructor resuelve en su
Articulo Primero. - Iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario al Sefior Martin
Macalupu Cristébal, en su condicion de ex encargado del Deposito Vehicular Municipal, y
mediante Resolucién del Organo Sancionador N° 002-2020-RR.HH./MPR-0S, de fecha 30 de
setiembre de 2020, se le IMPONE la sancion de SUPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES DE DOS (02) MESES, al servidor Martin Macalupu Cristébal;

Que, mediante escrito S/N de fecha 23 de octubre de 2020, el
administrado interpone el recurso de reconsideracion, solicitando la nulidad de todo lo
actuado, puesto que la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios
jamas estuvo formalmente autorizada para realizar dichas funciones, ya que nunca tuvo
Resolucién de designacién, solo contrato administrativo de servicios, ante ello, el Jefe de la
Oficina de Recursos Humano, en el Informe N° 0633-2020-RR. HH/MPR, de fecha 16 de
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noviembre de 2020, recomienda se declare la nulidad de la Resolucion del Organo
Sancionador N° 002-2020-RR.HH./MPR-0S, debiendo retrotraerse todo lo actuado al
momento en que se origind el vicio causal de la presente nulidad, en esa linea es que
mediante Resolucion Gerencial N° 431-2020-GM/MPR, de fecha 04 de diciembre de 2020, el
Gerente Municipal, declara la Nulidad de Oficio, de la Resolucién del Organo Instructor N°
001-2019-GSCyV/MPR-OI, de fecha 24 de setiembre de 2019, y de la Resolucién del Organo
Sancionador N° 002-2020-RR.HH./MPR-0S, de fecha 30 de setiembre de 2020, emitidas por
la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Vial y la Oficina de Recursos Humanos;

Que, mediante la Resolucion del ’Organo Instructor N° 002-2020-
OTySV/MPR-OI, de fecha 28 de diciembre de 2020, el Organo Instructor resuelve en su
Articulo Primero. - Iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario al servidor municipal Sr.
Martin Macalupu Cristobal, en su condicién de ex Responsable del Depdsito Municipal
Vehicular, y con Resolucion del Organo Sancionador N° 001-2021-RR.HH./MPR-0S, de
fecha 10 de mayo de 2021, el Organo Sancionador resuelve en su articulo primero.- Declarar,
la responsabilidad administrativa del servidor Martin Macalupu Cristobal, imponiéndole la
sancion de suspension sin goce de remuneraciones de tres (03) meses;

Que, mediante escrito S/N, de fecha 03 de junio de 2021, el Sr.
Martin Macalupu Cristébal, interpone el recurso de apelacion contra la Resolucion del Organo
Sancionador, la misma que se elevé al Tribunal del Servicio Civil, quien mediante Resolucién
N° 000678-2022-SERVIR/TSC-Segunda Sala, de fecha 01 de abril de 2022, declaré la
NULIDAD de la Resolucién Sancionador N° 001-2021-RR.HH/MPR-0S, del 10 de mayo de
2021, emitida por la Oficina de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Rioja,
por haber vulnerado el principio del debido procedimiento y de legalidad. Segundo.-
Retrotraer el procedimiento hasta el momento de la emision del Informe de Organo Instructor
N° 001-2021-OTSV/MPR-OI, del 10 de abril de 2021.

Que, a efectos de computar el plazo de un (1) afio desde la toma de
conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos, pues se advierte, mediante la
Nota de Coordinacion N° 057-2019-PAD/MPR de fecha 29 de agosto de 2019 y la Resolucion
N° 000678-2022-SERVIR/TSC-Segunda Sala, el Tribunal del Servicio Civil, que declara la
NULIDAD de la Resolucién Sancionador N° 001-2021-RR.HH/MPR-0S, del 10 de mayo de
2021 y ordena retrotrae el procedimiento hasta el momento de la emisién del Informe de
Organo Instructor N° 001-2021-OTSV/MPR-OI, del 20 de abril de 2021 y tomando en
consideracion la suspensién de los plazos de prescripcion por el estado de emergencia, Se
concluye que ha transcurrido 1 afo, dos meses y 6 dias, por lo que ya no podria gjercitarse
validamente la accién administrativa por encontrarse prescrita, conforme se detalla a
continuacién:

Opera la 19 de abril de
[ 09. Agos.2019 l : prescripcion 2021 | 10. May.2021
|
- e ll —
= HEERE " . Resplucion N” 0G0678-
identificado en Del 16 de marzo El20. Abr.21, 2022-SERVIR/TSC-
la Nota de hasta el 31 de "‘ff'"“' del segunda Sala, deciara
Coordinacién agosto de 2020 Organe la nulidad d‘e ia
N" 057-2019- opera la suspensitn Instructor N* Resolucian del Organo
PAD/MPR e 001-2021- Sancionador y
de plazos conforme ratrotrae hasta el
al Decreto Supremo OTSV/MPR-OI infarme del Crgano
N*135-2020-PCM. instructor N” 00L-2021
QTSY/MPR-OI

Que, con relacién a la determinacién del érgano competente para
emitir la resolucion de prescripcion, el inciso 3, del articulo 97° del Reglamento de la Ley del
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Servicio Civil precisa que: “Articulo 97°. - Prescripcion (...) 97.3 La prescripcion sera
declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa correspondiente”:

Que, al respecto, el articulo 1V, inciso j) del Titulo Preliminar, del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil indica que: ‘) Titular de la entidad: Para efectos del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, se entiende que el Titular de la
entidad es la maxima autoridad administrativa de una entidad publica. En el caso de los
Gobiernos Regionales y Locales, la maxima autoridad administrativa es el Gerente General
del Gobierno Regional y el Gerente Municipal, respectivamente”.

Que, de todo lo anteriormente expuesto, se concluye que la inaccion
de los servidores publicos de la Municipalidad Provincial de Rioja, permitié que el presente
proceso prescribiera, en ese sentido, deben remitir copias de todo lo actuado a la secretaria
tecnica de Procesos Administrativos Disciplinarios para las investigaciones y deslinde de la
responsabilidad administrativa correspondiente, de conformidad a sus atribuciones;

Estando a lo expuesto en los considerandos que anteceden y en uso
de las facultades establecidas en el Reglamento de la Ley del Servicio Civil, Articulo 27°, Art.
39° dltimo parrafo de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N°27972; y el Reglamento de
Organizacién y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal N°018-2020-CM/MPR; y
demas normas pertinentes:

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°; DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION del
procedimiento administrativo disciplinario respecto al proceso seguido contra MARTIN
MACALAPU CRISTOBAL, en su condicién de encargado del Depésito vehicular de la
Municipalidad Provincial de Rioja; teniendo como hecho denunciado, haber permitido en
varias oportunidades de manera irreqular, la salida un vehiculo menor, de propiedad de senor
de iniciales Y.A.L.S, Marca: Cross, color: blanco/ rojo, sin placa de rodaje, vehiculo que
estuvo internado; en consecuencia, archivese el presente expediente administrativo
disciplinario, en la forma y modo que corresponda.

ARTICULO 2°: DISPONER que la Secretarfa Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, determine la existencia de responsabilidad
administrativa disciplinaria por la prescripcién declarada en el articulo 1° de la presente
resolucion; de conformidad a Ley.

ARTICULO 3°: NOTIFICAR, el cumplimiento de la presente
Resolucién, a la Gerencia de Administracién y Finanzas, Oficina de Recursos Humanos, a la
Unidad de Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios, al Administrado
MARTIN MACALAPU CRISTOBAL y demds areas administrativas.

ARTICULO 4°: AUTORIZAR, al responsable de la Unidad de

Informatica, para su respectiva difusion y publicacién de la presente resolucién en el Portal
Web Institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
C. ¢

* Gerencla de Administracién y Finanzas
* Oficina de Racursos Humanos.

" Secretaria General,

* Portal Institucional.

* Archivo.
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